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सीधी जिले की िनिातियों में प्रचललि पारंपररक एवं आधुतनक 
रािनीतिक संस्थाओ ंका सामाजिक-रािनीतिक अध्ययन 

अनरुाग पटेल 

अतिथि व्याख्यािा 
शासकीय नवीन महाववद्यालय बोरी, दरु्ग (छ.र्.) 

सारांश (Abstract) 

प्रस्िुि शोध पत्र मध्य प्रदेश के सीधी जिले की अनुसूथिि िनिातियों — ववशषे रूप से र्ोंड, कोल 

एवं बैर्ा में प्रिललि पारंपररक एवं आधतुनक रािनीतिक संस्िाओं का समाि-रािनीतिक ववश्लेषण 

प्रस्िुि करिा है। अध्ययन यह दशागिा है कक प्रिार्ि ग्राम सभा, कुल-पररषद एव ंमुखिया-कें द्रिि 

शासन-व्यवस्िाए ँआि भी सामाजिक वववाद-समाधान एव ं संसाधन-प्रबंधन में सकिय भूलमका 

तनभािी हैं, िबकक संवधैातनक पंिायिी राि व्यवस्िा, पेसा अथधतनयम (PESA), 1996 एव ं

प्रातितनथधक लोकिांत्रत्रक संस्िाए ँऔपिाररक शासन-ढांि ेका तनमागण करिी हैं। दोनों िंत्रों के मध्य 

सह-अजस्ित्व, भूलमका-पुनव्यागख्या एवं िनाव की प्रववृियाँ इस अध्ययन का कें िीय ववषय हैं। 

मुख्य शब्द (Keywords): सीधी जिला, िनिािीय स्वशासन, पेसा अधधतनयम, पारंपररक संस्थाए,ँ 

पंचायिी राि, कोल , गोंड,  

1. भूलमका 

 भारि की िनिािीय बहुल क्षेत्रों में सद्रदयो से शासन दोहरी संरिना के अंिर्गि कायगरि 

रहा है एक ओर पुरानी प्रिार्ि स्वशासन-व्यवस्िाएँ हैं, ििा दसूरी ओर स्विंत्रिा-पश्िाि ववकलसि 

वे संवैधातनक-प्रशासतनक ढांिा है िो विगमान िनिातियों के शासन व्यवस्िा को संभाल रहा है । 
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मध्य प्रदेश का सीधी जिला, िो ववधं्य क्षेत्र में जस्िि ििा 90% से अथधक ग्रामीण िनसंख्या 

वाला िनिािीय-बहुल जिला है, यहां भी दोहरी शासन-संरिना का प्रतितनथध उदाहरण लमलिा है। 

जिले में कई िनिातियां िैसे र्ोंड, कोल, बैर्ा, धानवार, कवार, कोरवा, मऊसी एवं पतनका 

तनवासरि हैं, जिनमें स ेर्ोंड मध्य प्रदेश की सबस ेबडी ििा कोल िीसरी सबसे बडी अनुसूथिि 

िनिाति होने के साि ही सीधी की सबसे बडी िनिाति भी है। 

 यह अध्ययन इस बाि की पडिाल करिा है कक इन िनिातियों में प्रिललि पारंपररक 

रािनीतिक संस्िाए ँककस प्रकार संरतछि हैं, आधतुनक संवैधातनक संस्िाएँ ककस रूप में कायगरि हैं, 

ििा दोनों िंत्रों की अिंःकिया से ककस प्रकार का सामाजिक-रािनीतिक पररदृश्य तनलमगि होिा है। 

2. सीधी जिले की िनिािीय पषृ्ठभूलम 

 सीधी जिला मध्य प्रदेश के उिर-पूवी भार् में ववधं्य क्षेत्र का द्रहस्सा है, जिसमें लसहावल, 

बहरी, िरुहट, र्ोपद-बनास, रामपुर नैककन, मझौली, मडवास, एव ं कुशमी सद्रहि लर्भर् आठ 

िहसीलें सजममललि हैं। जिनसे कुल 1092 र्ांव हैं, 2011 की िनर्णना के अनुसार जिले की कुल 

िनसंख्या लर्भर् 11.27 लाि है, जिसमें 90% से अथधक िनसंख्या ग्रामीण क्षेत्रों में तनवास 

करिी है ििा साक्षरिा दर लर्भर् 66% दिग की र्ई है। सरकारी िनिािीय आँकडा-िाललकाओ ं

में सीधी को अनुपातिक रूप से उच्ि अनुसूथिि िनिाति उपजस्िति वाले जिलों में थर्ना र्या है, 

जिसमें र्ोंड, कोल एवं बैर्ा प्रमुि समुदाय हैं। ववश्व बैंक की मध्य प्रदेश िनिािीय ववकास 

रणनीति ररपोटग के अनुसार पूरे राज्य में र्ोंड सबस ेबडी िनिाति है, िबकक कोल एव ंकवार िैसे 

समुदाय अन्य प्रमुि समूहों में सजममललि हैं। 
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2.1 िनगणना आँकड ेएवं सामाजिक संरचना के तनहििाथथ 

 2011 की िनर्णना के अनुसार सीधी जिले में अनुसूथिि िनिाति (ST) िनसंख्या का 

द्रहस्सा जिले की कुल िनसंख्या का लर्भर् 27.80% है, िबकक अनुसूथिि िाति (SC) िनसंख्या 

लर्भर् 11.55% है। यह आकँडा सीधी को मध्य प्रदेश के अत्यथधक िनिािीय-सघन जिलों में 

सजममललि करिा है, िो राज्य के समग्र ST-अनुपाि (लर्भर् 21.1%) स ेभी उल्लेिनीय रूप स े

अथधक है। राज्य-स्िर पर देिें िो मध्य प्रदेश की अनुसूथिि िनिातियों में भील सबस ेबडा समहू 

है, उसके पश्िाि र्ोंड ििा किर कोल िनिाति िीसरे स्िान पर आिी है; बैर्ा िनिाति राज्य 

की कुल ST िनसंख्या का अपेक्षाकृि छोटा ककंिु सांस्कृतिक दृजटट से महत्वपूणग द्रहस्सा (लर्भर् 

2.7%) बनािी है। सीधी एवं ववधं्य क्षेत्र में भील की उपजस्िति नर्ण्य है, िबकक र्ोंड, कोल एव ं

बैर्ा िीनों का सह-अजस्ित्व इस क्षेत्र की ववलशटट पहिान है। 

 इस िनसांजख्यकीय संरिना का सामाजिक-रािनीतिक तनद्रहिािग महत्वपूणग है। पहला, 

लर्भर् 28% ST-िनसंख्या ििा 90% स ेअथधक ग्रामीण आबादी का संयोिन यह दशागिा है कक 

सीधी जिले में स्िानीय शासन-व्यवस्िा िाहे प्रिार्ि हो या संवैधातनक, व्यावहाररक रूप से 

िनिािीय सामाजिक िीवन से र्हनिा से िुडी हुई है, न कक ककसी सीमांि अिवा अपवाद-स्वरूप 

समूह िक सीलमि है। दसूरा, एक साि अनेक िनिातियों (र्ोंड, कोल, बैर्ा आद्रद) की उपजस्िति 

यह संकेि देिी है कक जिले की प्रिार्ि रािनीतिक संरिना एकल-सिािीय (homogeneous) 

नही,ं अवपिु बहु-स्िरीय एवं बहु-समुदायी (plural) है, अिागि प्रत्येक िनिाति की अपनी पिृक 

ग्राम सभा, कुल-पररषद एवं मुखिया-व्यवस्िा समानांिर रूप से कायगरि हो सकिी है, जिसस ेएक 

ही भौर्ोललक क्षेत्र में शासन की बहुलिा (governance plurality) उत्पन्न होिी है। िीसरा, यह 
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बहुलिा आधतुनक प्रातितनथधक संस्िाओं (पंिायि, ववधानसभा) में भी प्रतित्रबतं्रबि होिी है, िहा ँ

ववलभन्न िनिातियों के मध्य रािनीतिक प्रतितनथधत्व एवं संसाधन-द्रहस्सेदारी को लेकर प्रतिस्पधाग 

अिवा र्ठबंधन की संभावना बनी रहिी है ववशषे रूप से िब आरक्षक्षि सीटों की संख्या सीलमि 

हो ििा अनेक िनिातियाँ समान शे्रणी (ST) के अिंर्गि प्रतिस्पधाग करिी हों। 

3. पारंपररक रािनीतिक संस्थाएँ 

मध्य प्रदेश की िनिातियों में प्रािीन समय से ही ववशषे रूप से र्ोंड, बैर्ा एव ंकोल में र्ाँव-

कें द्रिि प्रिार्ि शासन-संरिनाएँ संिाललि होिी रही हैं, ये प्रिाएं ििा संरिना मध्यप्रदेश के साि 

ही साि सीधी क्षेत्र में भी ववववध रूपों में ववद्यमान हैं। 

3.1 ग्राम-आधाररि प्रथागि पंचायि एवं पररषद 

 ग्राम सभा अिवा समूह पंिायि एक या अनेक टोलों के वयस्क सदस्यों (अनेक स्िानों पर 

अब मद्रहलाओं सद्रहि) की अनौपिाररक पंिायि है, जिसका कायग सामाजिक तनयंत्रण, परंपरा-

अनुशासन, वववाद-समाधान ििा सामूद्रहक श्रम एवं वन-उपयोर् के तनयमया  तनधागरण करना है। 

इसके समानांिर कुल अिवा वंश-आधाररि पररषद कुछ िनिातियों, िैस ेबैर्ा एव ंर्ोंड, में र्ोत्र-

स्िर पर सलाह-मशववरा मंि के रूप में कायग करिी है, िो अिंर-र्ोत्रीय वववाह एव ंभूलम-वववाद 

िैस ेववषयों पर तनयम और प्रशासन कायग देििी है। 

3.2 पारंपररक पद एवं भूलमकाएँ 

 प्रिार्ि शासन-व्यवस्िा के अिंर्गि भूलमकाओं की एक स्पटट संरिना पाई िािी है। 

मुखिया, नायक अिवा पटेल र्ाँव या बस्िी के प्रमुि होिे हैं, िो रािस्व, पुललस एव ंसामान्य 

प्रशासन िैस ेबाहरी िंत्रों से संपकग  का मुख्य माध्यम होने के साि-साि आंिररक वववादों में अंतिम 
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तनणगय की भूलमका भी तनभािे हैं। इनके सहयोर् हेिु बुजुर्ों की एक सलाहकार पररषद कायग करिी 

है, िो मुखिया के साि लमलकर तनणगय लेिी है ििा एक प्रकार की सामुदातयक 'कैत्रबनेट' के रूप 

में कायग करिी है। इसके समानांिर पुिारी, बरै्ा अिवा भुलमया िैस ेधालमगक-सांस्कृतिक पद त्योहार, 

देव-स्िल एवं वन-भूलम से िुडी पववत्र प्रकियाओं का संिालन करिे हैं, ििा भूलम-वन संबंधी वववादों 

में इनका प्रभाव ववशषे रूप से उल्लेिनीय होिा है। इन सभी के साि संदेशवाहक अिवा कोटवार 

पंिायि बुलाने, तनणगय सुनाने ििा सरकारी सूिनाओं को र्ाँव िक पहँुिाने का कायग करि ेहैं , 

यह भूलमका प्रिार्ि एवं आधतुनक िंत्र के मध्य एक सूिना-सेि ुका कायग भी करिी है। 

 बैर्ा िनिाति पर हुए अध्ययन के बिािें हैं कक उनकी पारंपररक रािनीतिक व्यवस्िा 

नायक, पुिारी, बुजुर्ग पररषद एवं ग्राम सभा पर आधाररि है। पेसा अथधतनयम के पश्िाि ग्राम 

सभा को औपिाररक कानूनी मान्यिा प्राप्ि हुई, ककंिु जमीनी स्िर पर आि भी प्रिार्ि िंत्र 

रोजमराग के वववाद-समाधान में अथधक प्रभावी लसद्ध होिा है। इसी प्रकार की संरिनाए ँस्िानीय 

नामों के साि र्ोंड एवं कोल िनिाति में भी पाई िािी हैं, जिनकी उपजस्िति सीधी क्षेत्र में स्पटट 

रूप स ेदेिी िा सकिी है। 

3.3 प्रथागि संस्थाओं के कायथ-क्षेत्र 

 प्रिार्ि संस्िाओं का कायग-क्षेत्र मुख्यिः िार आयामों में ववस्ििृ है। पहला, वववाद-समाधान 

के अिंर्गि वववाह-संबंधी वववाद, भूलम-सीमा एवं वन-उपयोर् संबंधी झर्ड,े ििा मामूली सामाजिक 

अपराधों का तनपटान ककया िािा है, जिसमें प्रायः मािी, सामाजिक भोि अिवा आथिगक िुमागने 

िैस ेसमाधान अपनाए िािे हैं। दसूरा, सामाजिक तनयंत्रण के अिंर्गि वववाह-तनयम, बालवववाह-

तनषेध एवं नशा-तनवारण िैस ेसामाजिक मानदंडों का तनधागरण ककया िािा है। िीसरा, संसाधन-
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प्रबंधन के क्षेत्र में वन-उत्पाद संग्रहण — िैस ेमहुआ, िेंदपूिा एव ंलकडी — की मात्रा ििा ववथध 

पर स्िानीय तनयम बनाए िािे हैं, साि ही सामूद्रहक िारार्ाह-भूलम का प्रबंधन भी इसी के अिंर्गि 

आिा है। िौिा, सांस्कृतिक-धालमगक कायों में उत्सव, पूिा-पाठ एव ंपारंपररक संस्कारों का आयोिन, 

ििा बाह्य सांस्कृतिक प्रभावों पर सामूद्रहक प्रतिकिया िय करना सजममललि है। यह ििुआगयामी 

कायग-क्षेत्र दशागिा है कक प्रिार्ि संस्िाए ँकेवल वववाद-तनपटान िक सीलमि नहीं, अवपिु सामुदातयक 

िीवन के समग्र तनयमन का कायग करिी हैं। 

4. आधतुनक रािनीतिक संस्थाएँ 

4.1 पंचायिी राि व्यवस्था 

 भारि के 73वें संववधान संशोधन के पश्िाि मध्य प्रदेश में त्रत्रस्िरीय पंिायिी राि व्यवस्िा 

लार् ूहै, िो सीधी जिले में भी समान रूप स ेकायगरि है — ग्राम पंिायि एव ंग्राम सभा (तनवागथिि 

सरपंि व पंि, िो मनरेर्ा, आवास एवं ग्राम-ववकास योिनाओं पर तनणगय लेिे हैं), िनपद पंिायि 

(ववकासिडं स्िर, िैस ेबहरी, िरुहट, मझौली, कुशमी), ििा जिला पंिायि (जिला-स्िरीय योिना-

स्वीकृति एवं संसाधन-आवंटन) अनुसूथिि िनिाति समुदाय के ललए इन संस्िाओं में आरक्षण की 

व्यवस्िा है, जिसस ेसीधी सद्रहि आद्रदवासी-बहुल क्षेत्रों में सरपंि, िनपद सदस्य, जिला पंिायि 

सदस्य एव ंववधायक िैसे पदों पर िनिािीय नेितृ्व में वदृ्थध हुई है। 

4.2 पेसा अधधतनयम (PESA) 

पंिायि (अनुसूथिि क्षेत्रों पर ववस्िार) अथधतनयम, 1996 के अिंर्गि अनुसूथिि क्षेत्रों की ग्राम 

सभा को वन-उत्पादों पर तनयंत्रण, िल-िंर्ल-जमीन संबंधी तनणगय, शराब-त्रबिी पर तनयंत्रण, छोटे 

वववादों के तनपटान ििा भूलम-अथधग्रहण एव ंपुनवागस पर राय देन ेिैस ेववशषे अथधकार प्रदान ककए 
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र्ए हैं। मध्य प्रदेश न ेपसेा के अनुरूप राज्य काननू बनाए हैं, ककंि ुअनेक अध्ययन दशागिे हैं कक 

कार्जी प्रावधान सशक्ि होने के बाविूद व्यावहाररक कियान्वयन कमजोर है। प्रशासतनक िंत्र 

प्रिार्ि शासन-पद्धतियों को पयागप्ि महत्व नही ंदेिा, ििा िनन, भूलम-अथधग्रहण एव ंववस्िापन 

के दबाव से प्रिार्ि संस्िाएँ िमशः कमजोर होिी िा रही हैं। एक प्रमुि नीतिर्ि ववश्लेषण के 

अनुसार देशभर के पेसा-क्षेत्रों में ग्राम सभा की शजक्ियों का वास्िववक कियान्वयन प्रशासतनक-

रािनीतिक अतनच्छा, ववभार्ीय टकराव एव ंकॉरपोरेट द्रहिों स ेबाथधि होिा है, जिसस ेप्रिार्ि 

आद्रदवासी शासन-व्यवस्िा का क्षरण िीव्र र्ति स ेहुआ है। 

4.3 प्रातितनधधक लोकिांत्रत्रक संस्थाएँ 

 सीधी जिले से ववधानसभा क्षेत्र तनकलिे हैं, जिनमें कुछ सीटें अनुसूथिि िनिाति के ललए 

आरक्षक्षि रही हैं, जिससे दलर्ि रािनीति में भी िनिािीय प्रत्यालशयों की भार्ीदारी में वदृ्थध हुई 

है। इसके अतिररक्ि जिला लोकसभा क्षेत्र के माध्यम से राटरीय रािनीति से भी िुडाव रििा है। 

इनके साि-साि सहकारी सलमतियाँ (िेंदपूिा एव ंलघु वनोपि), स्व-सहायिा समूह, वनाथधकार 

सलमतियाँ (वन अथधकार अथधतनयम, 2006 के अिंर्गि) एवं ववद्यालय प्रबंधन सलमतियाँ भी 

स्िानीय रािनीतिक-सामाजिक नेितृ्व के उभरने हेिु मंि प्रदान करिी हैं। 

5. पारंपररक एवं आधतुनक संस्थाओं की अिंःक्रिया एव ंपररविथन 

उपलब्ध साद्रहत्य से िार प्रमुि प्रववृियाँ स्पटट होिी हैं, जिन्हें सीधी जिले के संदभग में समझा िा 

सकिा है। पहली प्रववृि दोनों िंत्रों के सह-अजस्ित्व की है। अनेक र्ाँवों में प्रिार्ि ग्राम सभा एव ं

संवैधातनक ग्राम पंिायि साि-साि कायगरि रहिी हैं, िहा ँछोटे सामाजिक वववाद प्रिार्ि पंिायि 

के माध्यम से ििा सरकारी योिनाएँ आधतुनक पंिायि के माध्यम से तनपटाई िािी हैं। दसूरी 
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प्रववृि भूलमकाओं की पुनव्यागख्या के रूप में सामने आिी है, जिसमें पारंपररक मुखिया अिवा नायक 

स्वयं अिवा उनके पररिन तनवागथिि सरपंि या पंिायि सदस्य के पद पर पहँुि िािे हैं, जिससे 

दोनों िंत्र िमशः एक-दसूरे में घुल-लमल िािे हैं, यद्यवप कही-ंकही ंदलर्ि रािनीति पारंपररक 

सामूद्रहक सहमति की प्रकिया को िडंडि भी करिी है। 

 िीसरी प्रववृि मद्रहलाओं की भार्ीदारी में असंिुलन से संबंथधि है संवैधातनक आरक्षण के 

कारण औपिाररक पंिायि संस्िाओं में मद्रहला प्रतितनथधत्व उल्लेिनीय रूप से बढा है, िबकक 

प्रिार्ि पररषदों में यह आि भी अपेक्षाकृि सीलमि बना हुआ है। अनेक स्िानों पर औपिाररक 

तनवागिन के बाविूद वास्िववक तनणगय-शजक्ि 'सरपंि-पति' अिवा पररवार के पुरुष सदस्यों के पास 

कें द्रिि रहिी है, यद्यवप लशक्षा के प्रसार के साि िनिािीय मद्रहलाएँ धीरे-धीरे तनणगय-प्रकिया में 

सकिय भूलमका तनभाने लर्ी हैं। िौिी प्रववृि कानूनी बनाम प्रिार्ि अथधकारों के मध्य िनाव के 

रूप में प्रकट होिी है, वनाथधकार अथधतनयम एवं पेसा िैस ेकानून काग़ज पर ग्राम सभा को 

सशक्ि बनािे हैं, ककंिु प्रशासतनक अमल प्रायः इन्हें एक औपिाररक बैठक िक सीलमि रि देिा 

है; िनन, बांध एवं सडक-तनमागण िैसी ववकास-पररयोिनाओं में ग्राम सभा की 'पूवग-सूथिि सहमति' 

की उपेक्षा से िनिािीय समुदायों में असंिोष उत्पन्न होिा है ििा प्रिार्ि संस्िाए ँस्वयं को 

हालशए पर अनुभव करिी हैं। 

हाल के शोध यह भी दशागिे हैं कक मध्य प्रदेश की िनिातियों में रािनीतिक ििेना एव ंअथधकार-

िार्रूकिा िीव्र र्ति स ेबढी है — वे अब केवल कल्याण-योिनाओं के प्राप्िकिाग नहीं, अवपि ु

नीति-तनमागण प्रकिया में सकिय भार्ीदारी िाहने लरे् हैं, िो सामुदातयक संर्ठनों एव ंमोिों के 
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तनमागण में पररलक्षक्षि होिा है। यह उभरिी ििेना पारंपररक एव ंआधतुनक संस्िाओं के मध्य 

भववटय में एक अथधक संिुललि एवं समावेशी संबधं की संभावना का संकेि देिी है। 

6. तनष्कषथ एवं नीतिगि तनहििाथथ 

सीधी जिले की िनिातियों में पारंपररक एवं आधतुनक रािनीतिक संस्िाएँ पिृक-पिृक नहीं, अवपिु 

एक-दसूरे से र्ुंिी हुई दोहरी संरिना के रूप में कायगरि हैं। प्रिार्ि ग्राम सभा, कुल-पररषद एवं 

मुखिया-कें द्रिि व्यवस्िाएँ आि भी सामाजिक िीवन के अनेक पक्षों को तनयंत्रत्रि करिी हैं, िबकक 

संवैधातनक पंिायिी राि एवं पेसा अथधतनयम औपिाररक शासन-ढांि ेका तनमागण करिे हैं। दोनों 

िंत्रों के मध्य सह-अजस्ित्व, अनुकूलन एवं िनाव की सह-उपजस्िति यह दशागिी है कक िनिािीय 

स्वशासन को समझने के ललए इसे केवल संवैधातनक प्रावधानों िक सीलमि न रिकर, प्रिार्ि 

संस्िाओ ंकी सिि भूलमका के साि समग्रिा में देिा िाना आवश्यक है। 

 इस ववश्लेषण से कुछ नीतिर्ि तनद्रहिािग भी उभरिे हैं। पहला, पेसा अथधतनयम के प्रभावी 

कियान्वयन हेिु प्रशासतनक िंत्र को प्रिार्ि संस्िाओं को प्रतिस्पधी के बिाय सहयोर्ी मानकर 

कायग करना िाद्रहए, जिससे ग्राम सभा की शजक्ियाँ केवल काग़जी न रहकर व्यावहाररक धरािल 

पर उिर सकें । दसूरा, ववकास-पररयोिनाओं में ग्राम सभा की 'पूवग-सूथिि सहमति' की प्रकिया को 

वास्िववक एवं सािगक बनाया िाना िाद्रहए, िाकक िनिािीय समुदायों का ववश्वास संवैधातनक िंत्र 

में बना रहे। िीसरा, मद्रहलाओं की भार्ीदारी को केवल संख्यात्मक आरक्षण िक सीलमि न रिकर, 

प्रिार्ि पररषदों में भी उनकी सािगक भूलमका सुतनजश्िि करने हेिु लक्षक्षि हस्िक्षेप आवश्यक हैं। 

भावी शोध में सीधी जिले के ववलशटट अनुसूथिि क्षेत्रों में िील्ड-आधाररि िुलनात्मक अध्ययन के 

माध्यम से इस अिंःकिया को और स्पटट रूप से समझा िा सकिा है। 
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